Mexicali, Baja California a 11 de agosto de 2021

ASUNTO: Solicitud de sesién EXTRAORDINARIA de cabildo
Jueves 12 de agosto de 2021, Horario: 17:00pm
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Por medio del presente, anteponiendo un cordial saludo, los Regidores del XXIIl

R ER B

Ayuntamiento de Mexicali; Arnoldo Douglas Alvarez, Alexandro Jose Pujol Manrigquez,
Eneyda Elvira Espinoza Alvarez, Ricardo Hernandez Morelos, Hector Rene lbarra Calvo,
Jose Ramon Lopez Hernandez, Adriana Lopez Quintero, Maria Cristina Mares Vejar, Jose
Ménuel Martinez Salomon, Cleotilde Molina Lopez, Maria de la Luz Perez Rosas,
Fernando Rosales Figueroa, Luz Elena Fonseca Renteria, Janeth Raquel Tapia Barrera y
Sergio Tamai Garcia, asi como el Sindico Procurador Hector Israel Ceseilia Mendoza, con
fundamento en los articulos 77 de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, 1, 4, 9 fracciones | y IV de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, 6 fraccién Ill, 9 fracciones | y VII, 26, 30, 41, 42 y 93 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, le solicitamos la mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento, que convoque a sesion EXTRAORDINARIA de
Cabildo para el dia 12 de agosto de 2021 a las 17:00pm, con caracter de urgente someta a

consideracion del Pleno del Ayuntamiento la presente propuesta de acuerdo:

EXPDSICION DE MOTIVOS

1. Desde la trascendental reforma Constitucional al articulo 115

publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1999,
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se reconocié a los Municipios en nuestro pais como verdaderos

ordenes de gobierno y no sélo como simples administradores.

Esta nueva concepcion sigue siendo relevanie porque define a nivel
constitucional los tres ambitos de gobierno, estableciendo un marco
competencial exclusivo de los Municipios, e imponiendo al legislador
local limites en cuanto a la creacion de _Ieyes estatales que incidan en el

ambito, competencia y materia municipal.

Dicha reforma de 1999 reflejé sin lugar a dudas, las inquietudes por
generar un conjunto de cambios cuya tendencia ha sido conferirle a los
Municipios el reconocimiento merecido como orden de gobierno, de

vital importancia en nuestra sociedad.

No obstante, ése esfuerzo plausible del constituyente permanente, se
requiere para su efectividad que los Municipios den pasos
determinantes en la lucha por lograr una verdadera autonomia
municipal, lo que implica la obligacion de los Ayuntamientos de

accionar las instancias juridicas correspondientes para defender su

ambito de gobierno.

2.  Si bien dicha reforma no es perfecta y requiere ser actualizada,

también lo es que nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
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servido de contrapeso a los intentos, no pocos, de las Legislaturas
locales y los Poderes Ejecutivos de los Estados, de interferir vy
pretender evadir, en perjuicio de los intereses Municipales, los limites
competenciales contenidos es nuesira

Constituciéon Federal; emitiendo sendos criterios jurisprudenciales,
entre los cuales sobresalen las siguientes, que resultan ser de

aplicacion obligatoria para toda autoridad:

Registro digital: 176953
Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: P./J. 127/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl, Octubre de
2005, pagina 2063

Tipo: Jurisprudencia

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. DEBEN DETERMINAR LAS
NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL Y LAS DE APLICACION SUPLETORIA.

El articulo 115, fraccidn ll, incisos a) y e), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas Estatales dos atribuciones en materia
municipal: la primera consiste en emitir las bases generales necesarias para
conferir una homogeneidad basica al gobierno municipal, que establezcan los
lineamientos esenciales de los cuales no puede apartarse en el ejercicio de sus
competencias constitucionales; y la segunda, relativa a la emision de disposiciones
de detalle sobre esa misma materia aplicables solamente en los Municipios que no

Ayuntamiento de Mexicali
Calzada Independencia 998, Centro Civico y Comercial
C.P. 21000, Mexicali, Baja California




AVUNTA

GOBIERNO
DE MEXICALI

cuenten con reglamentacion pormenorizada propia, con la peculiaridad de que en
el momento en que éstos emitan sus propios reglamentos, las disposiciones
supletorias del Congreso resultardn automaticamente inaplicables. De ahi que si el
legislador estatal emitié una ley organica municipal en la que no distingue cudles
son las bases generales y cudles las normas de aplicacidn supletoria por ausencia
de reglamento municipal, resulta evidente que la autonomia juridica del Municipio
queda afectada, pues le es imposible distinguir cudles normas le son imperativas
por constituir bases generales, cuya reglamentacion es competencia del Estado, y
cudles le resultan de aplicacion supletoria. Por lo tanto, corresponde al Congreso
Estatal, a través de la emisién de un acto legislativo, hacer esa clasificacion y
desempefdiar su funcion legislativa a cabalidad, pues precisamente, en respeto al
régimen federalista que rige al Estado mexicano, el Constituyente Permanente
establecié que fueran las Legislaturas de los Estados las que previeran las reglas a
que se refiere el precepto constitucional mencionado. En ese orden de ideas, no es
atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustituirse en el papel de la
Legislatura Estatal y clasificar cada una de las normas que se contienen en el
cuerpo normativo impugnado, maxime que con ello corre el riesgo de darles una
categoria que no necesariamente coincidiria con la que la Legislatura le hubiera
querido imprimir, lo que daria lugar a que este Alto Tribunal se sustituyera en el
ejercicio de funciones que, de acuerdo con el articulo 115, fraccién I, de la
Constitucidn Federal, son propias y exclusivas de la Legislatura Estatal.

Registro digital: 160810
Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: P./J. 44/2011 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro |, Octubre de
2011, Tomo 1, pagina 294

Tipo: Jurisprudencia
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ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO
ORGANOS DE GOBIERNO).

La validez de los reglamentos municipales previstos en la fraccidn Il del articulo 115
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no deriva de las
normas estatales (ni de las federales) sino directa y exclusivamente de la propia
Ley Suprema. La articulacién entre los ordenamientos federal, estatal y municipal
se rige, en una serie de materias, por el principio de competencia. Asi, cualquier
conflicto entre normas pertenecientes a estos tres drdenes debe ser, en los
ambitos relevantes, solucionado exclusivamente a la luz del parametro
constitucional que opera la respectiva atribucién y delimitacion competencial. Si la
relacién entre normas estatales y municipales no pudiera en algin punto o ambito
material describirse sobre la base del principio de competencia -en contraposicion
al de jerarquia- la afirmacién de que existe un "orden juridico municipal"
independiente y separado del orden estatal y del federal no tendria cabida, pues
ningiin sentido tendria afirmar que los Municipios son, en el contexto
constitucional actual, "érganos de gobierno", o afirmar que la fraccion Il del
articulo 115 referido contempla "reglamentos" que, lejos de ser asimilables a los
reglamentos tradicionales de detalle de normas, estan llamados a la expansion
normativa y a la innovacion, sirviendo -dentro del respeto a las bases generales
establecidas por las Legislaturas, de contenido constitucionalmente acotado- para
regular con autonomia aspectos especificos municipales en el dmbito de sus
competencias, y para adoptar las decisiones que las autoridades estiman
congruentes con las peculiaridades sociales, econdmicas, biogeogrificas,
poblacionales, culturales y urbanisticas del Municipio.

3, De lo anterior debemos resaltar, que lo que la Constitucion
Federal persigue, es un esquema de equilibrio competencial que
garantice a cada uno de los poderes publicos involucrados un espacio
para ejercer competencias propias. Al Estado, le corresponde sentar las

bases generales con el fin de que existan similitudes en los aspectos

fundamentales en todos los Municipios y a los Municipios les
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corresponde dictar sus normas_especificas, en ejercicio del derecho

derivado de la Constitucion Federal a ser distintos en lo que les es
propio, y el derecho a expresarlo mediante la facultad normativa
exclusiva que les confiere el segundo parrafo de la fraccion Il del

articulo 115 constitucional, lo que permite expresamente el dictado de

normas municipales que regulen los servicios publicos a cargo de los

Municipios, de conformidad con las especificidades de su contexio.

4. No obstante haber transcurrido 22 aios desde dicha reforma
Constitucional, asi como de la cantidad de resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, parece ser que ni el
Poder Ejecutivo ni el Legislativo de Baja California se han enterado del
alcance y contenido del articulo 115 Constitucional, pretendiendo una vez

mas, tratar a los Municipios de Baja California como simples administradores

subordinados a sus intereses y no como Gobiernos con autonomia de

decision en lo que a su competencia corresponde.

Lo anterior se afirma, ya que con el Decreto ntimero 289, publicado en
fecha 29 de julio de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California (mediante el cual se realizan reformas a Ley que Reglamenta el

Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California), dichas

autoridades invaden la Competencia Constitucional de este Municipio de E{
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Mexicali, al decidir sobre temas internos, como lo es la creacién de
organismos paramunicipales. Asi pues, con dicho decreto, en especifico
con sus transitorios, el Congreso del Estado lesiona la hacienda municipal,
su administracién interna y en consecuencia, su autonomia de gestion en
el manejo de sus recursos, al obligar a que los municipios asuman, como
deudor sustituto, toda deuda, carga administrativa, de capital humano y

gasto corriente que corresponda a las actuales entidades paraestatales

operadoras del servicio.

Sin que deba de pasar desapercibido, que al violarse el procedimiento

legislativo relativo a que las_comisiones de dictamen legisiativo del

Congreso del Estado deberdn anunciar a los ayuntamientos, cuando menos

con cinco dias de anticipacion, la fecha de la sesion cuando haya de

discutirse un proyecto que se refiera a asuntos de cardcter municipal, a fin

de que puedan enviar un represeniante que, sin voto tome pdrte en los

trabajos, en términos de la Constitucion Local, el Ayuntamiento de
Mexicali NUNCA tuvo opOrtunidad de conocer con anticipacion, la
situacién que guarda el organismo denominado “Comisiéon Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali”, lo que resultaba indispensable para
determinar, si conforme a la autonomia que le otorga el articulo 115
Constitucional, estaba o no nuestro municipio en condiciones de asumir

dicha responsabilidad; transgresion que hoy resulta ser de la mas alta \
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responsabilidad publica por las consecuencias y el impacto que pudiera
tener para la viabilidad y sustentabilidad del gobierno municipal que

atraviesa por condiciones precarias en cuanto a su futuro financiero.

Por lo antes expuesto someto respetuosamente a la consideracion y en su

caso aprobacion de este Cabildo, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se emita formal pronunciamiento de este 23 Ayuntamiento de
Mexicali, rechazando la flagrante invasion de competencia Constitucional
Municipal realizada por el Poder Legislativo del Estado y el Poder Ejectjtivo
del Estado, mediante el Decreto numero 289, publicado en fecha 29 de julio

de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se gire atento exhorto al Congreso del Estado a efecto de que se
realicen los trabajos y gestiones necesarias tendientes a que la XXIV
Legislatura Constitucional del Estado Libre Soberano de Baja California,
revierta los efectos juridicos del Decreto 289, publicado en fecha 29 de julio
de 2021 en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, mediante el cual
se realizan reformas a Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el

Estado de Baja California; con el fin de que en su caso, sean escuchados y
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tomados en cuenta los Ayuntamienios Constitucionales y Consejos
Municipales, asi como las Organismos Empresariales y de la Sociedad Civil
que se han pronunciado y manifestado su legitimo interés en cuanto a la
sanidad financiera de los Municipios y la falta de transparencia y socializacion
de una transferencia de funciones que tendria un grave impacto en la esfera

que le corresponde, en el caso concreto, al Gobierno Municipal de Mexicali.

La presente peticion se encuentra debidamente fundada y motivada en

términos de las disposiciones legales y reglamentarias invocadas.

ATENTAMENTE
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Arnoldo Douglas Alvarez Alexandro Jose Pujol Manriquez

Fneyda Flvira Espinoza Ricardo Hernandez Morelos

Alvarez
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- Adriana Lopez Quintero Maria Cristina Mares Vejar

Jose Manuel Martinez Salomon Cleotilde Molina Lopez

Maria de la Luz Perez Rosas Fernanda Rgsales Figueroa

Seygio Tamai Garcia

Luz Elena Fonseca Renteria Hector Israel Mendoza
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